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NATUR- OG
MILJOKLAGENAVNET

22. juni 2012 - J.nr.: NMK-43-00284 og NMK-510-00218 - Ref.: KENKN/JCH
AFGORELSE
i sagen om etablering af faunapassage ved Endrup Mglle i Sneum A

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afggrelse efter habitatbekendtggrelsens § 7, vandlgbslovens §
17 og § 48 samt naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3, jf. § 3.

Natur- og Miljgklagenaevnet stadfeester Esbjerg Kommunes afggrelse om etablering af faunapassage
ved Endrup Mglle i Sneum A, og afgerelsen star séledes ved magt.

Dispensationen fra naturbeskyttelseslovens § 3 bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar efter
den blev meddelt, jf. lovens 8§ 66, stk. 2.

Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet'. Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen

skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afgerelsen er truffet af formanden pa nzaevnets vegne, jf. 8§ 9 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet.

Y Lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenaevnet.



Klagen til Natur- og Miljgklagensevnet
Middelfart Kommune har den 27. juni 2011 truffet afggrelse om tilladelse til etablering af faunapas-
sage ved Endrup Maglle. Afgarelsen er den 12. juli 2011 paklaget af Danmarks Sportsfiskerforbund.

Klager har blandt andet gjort geeldende, at kommunen ikke har foretaget en lovpligtig konsekvens-
vurdering af mulige pavirkninger af rigkeer, som er en del af udpegningsgrundlaget for Natura 2000-
omradet. Klager finder derfor ikke, at kommunens vurderinger og konklusioner vedrgrende projektet
lever op til habitatdirektivets krav til konsekvensvurdering, som de fremgéar af muslingedommen.

Klager mener endvidere, at Esbjerg og Varde Kommunes bindinger (natur- og kulturhistoriske hen-
syn) og dermed afgraensningerne af projektet beror pa en misforstaelse og er helt ungdvendige,
herunder den projektafgraensning, at vandstanden i Sneum A ved Omme @sterbaeks udlgb ikke ma
pavirkes mere end 10 cm ved etablering af faunapassagen.

Klager finder, at disse bindinger har givet anledning til en faunapassagelgsning, som er en meget
teknisk kompliceret og dérlig lgsning, der ikke farer til etablering af en naturlig hydrologi i Sneum A.
Konsekvenserne er ifglge forbundet, at den mister flere kilometer potentielt gydevand for sneebel,
havgrred, laks og de 3 arter af lampretter, samt at faldet af vandlgbsbunden ved stemmeveerket er
teet pa at veere for stort i forhold til snaeblens svemmeevne.

Klager anfgrer, at klager har gjort Esbjerg Kommune opmeerksom pa de naevnte forhold i heringssvar
af 5. maj 2011, og ved samme lejlighed har anmodet kommunen om at fglge anbefalingerne i notat
til Miljgstyrelsen "Faunapassagelgsninger — en opfalgning pa faunapassageudvalgets arbejde” af 26.
marts 2010.

Klager er af den overbevisning, at en stgrre vandstandssaenkning i Sneum A, bl.a. ved omrédet ved
Omme @ster A, vil have en positiv effekt pa rigkeerene.

Klager finder ikke, at det godkendte projekt er i overensstemmelse med Natura 2000-planens tilken-
degivelser om, at "den naturlige hydrologi retableres over hele den udpegede straekning i Sneum A”.

Danmarks Naturfredningsforening har ogsa paklaget Esbjerg Kommunes afggrelse. Foreningen har pa
baggrund af svarene i et notat udarbejdet af kommunen senere frafaldet klagen.

Sagens oplysninger

Esbjerg Kommune har den 27. juni 2011 truffet afggrelse om at etablere faunapassage ved opstem-
ningen i Sneum A ved Endrup Mglle Dambrug efter § 17 og § 48 i vandlgbsloven. Projektet omfatter
fiernelse af det nuveerende stemmevaerk og etablering af et ca. 415 m langt stryg. Der er ogsa
meddelt dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til etablering af projektet.

Endrup Mglle Dambrug er beliggende pa adressen Bygaden 76 i Endrup med matriklerne 1dg og 1lec,
Endrupholm Hgd., V. Nykirke, som de stegrste matrikler pd dambruget.

Arealet, der pavirkes af projektets gennemfarsel, inkluderer matriklerne 1bc, 1hd, 1dz, 1dg, lec,
leb, 1gy, 19z, 1 aq, 1fg, 1gx, 3 og 6, alle Endrupholm Hgd., V. Nykirke og matrikel 12i, Grisbaek By
samt opstrgms i Sneum A til udlgbet ved Omme @stre Baek lige opstrems projektomradet. Alle ma-



trikler med undtagelse af 1hd og 3, begge Endrupholm Hgd., V. Nykirke samt 12i, Grisbeek By er ejet
af Esbjerg Kommune.

Sneum A begynder ved sammenlgbet mellem Gejlbaek og Terpling A. Ca. 20 km nedstrems lgber
Sneum A ud i vadehavet ved Sneum Sluse.

Sneum A er et offentligt vandlgb. Aen er omfattet af Regulativ for Sneum A, Amtsvandleb nr. 5.
Regulativet daekker streekningen fra kommunevejs bro nr. 16 ved Mgllevej nzer Faborg til landsiden
af Sneum Sluse. Regulativet omfatter ca. 26 km vandlgb. Vandlgbet er stationeret begyndende ved
Mgallevej og ud mod udlgbet. Stationerne svarer til afstanden i meter fra begyndelsespunktet.

Endrup Mglle ligger ca. 16 km opstrgms Sneum Sluse. Endrup Mglle Dambrug blev i juni 2006 opkgbt
at Bramming Kommune. Dambruget er efterfglgende blevet overtaget af Esbjerg Kommune. Skov- og
Naturstyrelsen (nu Naturstyrelsen) opkgbte samtidigt opstemningsretten og foderkvoten. Opkgbet
blev stottet af Sydvestjysk Sportsfiskerforening og EU. Formalet med opkebet af opstemningsrettig-
hederne var bl.a. at skabe faunapassage forbi dambruget, saledes at specielt snaeblen far adgang til
gydepladser i den opstremsliggende del af Sneum A.

Af Esbjerg Kommunes afggrelse fremgar falgende om Endrup Mglle og dambruget:

Endrup Mglle er opfart omkring 1593, og var oprindelig en kornmglle. | forbindelse med moderniseringen i 1927 blev det
gamle mgllehjul nedbrudt, og erstattet med en turbine. I 1955 meddelte landveesenskommissionen godkendelse til Endrup
Mglles Dambrug samt udvidelse af det davaerende fiskeri. Godkendelsen omfattede endvidere retten til at regulere den samt

etablering at fisketrappe ved opstemningen.

En del af denne regulering omhandlede gennemskzering af algbet syd for Bygaden, opfyldning af det gamle frisluseareal
samt opfyldning af den resterende del af mgllesgen. Det var sdledes som en del af dambrugsgodkendelsen, at den fik det
forlgb, den har idag. Omkring 1985 ansggte den daveerende ejer af dambruget om at etablere en fiskesg pa det gamle
frisluseareal. Etableringen af fiskesgen skete i forbindelse med en ombygning af dambruget, hvor dammene umiddelbart syd

for Bygaden blev fyldt op, og det store slambassin blev etableret.

Sneum A og fiskesgen er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3.

Sneum A er en del af det internationale Naturbeskyttelsesomrade nr. 89: "Vadehavet”. Omradet
omfatter bl.a. habitatomrade nr. 79 ” Sneum A og Holsted A”. Udpegningsgrundlaget for omrédet er
bl.a. sneebel* (Coregonus oxyrhynchus) (1113) (*: prioriteret art), baeklampret (Lampetra planeri)
(1096), flodlampret (Lampetra fluviatilis) (1099), og naturtyperne vandlgb med vandplanter (3260) og
rigkeer (7230).

Natura 2000-planen for omrade nr. 89 er inddelt i 10 delplaner. Sneum A er omfattet af delplan nr.
90: "Sneum A og Holsted A”.

B&de Sneum A og Holsted A er ifglge Natura 2000-planen levested for samtlige arter, der indgar i
udpegningsgrundlaget for habitat-omradet. Bestanden af snaebel er dog meget lille, og arten findes —
ligesom flodlampret — kun nedstrems den nederste vandlgbsspzerring i omradet. I1fglge planen vurde-
res det, at der kun er ca. 7.000 individer tilbage af snaeblen i Danmark.



| forbindelse med snaebel-projektet (www.snaebel.dk) og som led i "Regeringens seerlige vand- og
naturindsats” er der i dag skabt fri passage ved alle spaerringer i Sneum A op- og nedstrgms Endrup
Mglle samt i Holsted A op til og med den mellemste del af &en. N&r der er skabt fri passage ved
Endrup Mglle, vil den naturlige hydrologi veere genskabt over hele den udpegede straekning i Sneum

A.

Om rigkeer fremgar bl.a., at der ved vandlgb kan forekomme oversvemmelser heraf med neeringsrigt
overfladevand, der kan fare til eutrofiering. Videre fremgar, at safremt det blev valgt at haeve vand-
standen i adalene veesentligt i lgbet af kort tid ville der veere risiko for, at bl.a. rigkeerslokaliteter ville
blive sa vade, at det ikke vil vaere muligt at pleje dem ved afgraesning.

Snaeblens bevaringsstatus er i Natura 2000-planen angivet som ugunstig pa grund af spaerringer og
manglende gyde- og opveekstomrader. Bevaringsstatus for rigkeer er ogsa angivet som ugunstig pa
grund af naeringsstofbelastning og fragmentering. Bevaringsstatus er gunstig for baeklampret og
naturtypen vandlgb, mens den for flodlampret er ukendt. | udkast til Natura 2000-plan, som foreld
pa afggrelsestidspunktet, var vurderingerne af bevaringsstatus de samme.

Der er i Natura 2000-planen seerligt fokus pa vandlgbsstraekningernes funktion som levested for
fiskearterne pa udpegningsgrundlaget, seerligt sneebel, ligesom der er seerligt fokus pa at sikre og
sammenkaede de spredte forekomster af bl.a. rigkeer. | planens afsnit om modstridende interesser
fremgar bl.a.:

Indsatsen for at redde snaeblen handler bl.a. om at etablere fri passage i vandlgbet ved at nedleegge stemmeveaerker.
Desuden forsgger man at gge snaebellarvernes overlevelse ved at etablere mere eller mindre permanent oversvgmmede
arealer langs astreekninger i &dalen. Der kan pa konkrete lokaliteter opstd modstridende interesser mellem gnsket om at
gennemfgre disse tiltag af hensyn til snaebel og gnsket om at etablere de mest hensigtsmeessige hydrologiske forhold for

naturtyperne kildeveeld og rigkeer.

Da sneeblen er en prioriteret art prioriteres forbedrede forhold for sneeblen over retablering af hensigtsmaessige hydrologiske
forhold for de vade naturtyper. Oversvemmelse af anzere arealer skal dog, hvis de naturgivne forhold ger det muligt, foreta-

ges pé arealer, hvor det ikke far negativ indflydelse pa naturtyper som kildevaeld og rigkeer.
Sneum A er omfattet af vandplanen for hovedvandopland 1.10: "Vadehavet”.

Pa en streekning fra ca. 3 km nedstrems Endrup Mglle og ca. 3,5 km ud mod udlgbet (til tillgbet af
Holsted A) har Sneum A mélsaetningen "Hgj gkologisk tilstand” med en mélsat faunaklasse pa 7.
Malseetningen er opfyldt.

De gvrige straekninger i Sneum A nedstrgms mgllen har mélsaetningen "God gkologisk tilstand” med
en malsat faunaklasse pa 5. Malsaetningen er opfyldt alle steder i hovedvandlgbet Sneum A med
undtagelse af en straekning pa ca. 2,5 km ved udlgbet, hvor tilstanden er ukendt.

Opstrgms Endrup Mglle har Sneum A mélsaetningen "God gkologisk tilstand” med en mélsat fauna-
klasse pa 5. Malsaetningen er opfyldt pa dele af streekningen.

Speerringen ved Endrup Mglle er i den endeligt vedtagne vandplan ikke underlagt krav om sikring af
kontinuitet i indeveerende eller fglgende planperioder.



Forud for projektets vedtagelse har projektforslaget veaeret fremlagt for offentligheden i perioden

9. april til 7. maj 2011. Projektforslaget har endvidere vaeret i hgring hos Naturstyrelsen Ribe, Varde
Kommune og Fiskeridirektoratet. | forbindelse med hgringen er der indkommet en raekke hgrings-
svar, der er indgéet i kommunens behandling af projektet.

Esbjerg kommunes afgorelse

Esbjerg Kommune har den 27. juni 2011 truffet afggrelse i sagen. Af afggrelsen fremgar, at projektet
bestdr i at etablere faunapassage ved opstemningen i Sneum A ved Endrup Mglle Dambrug ved at
fijerne det nuveerende stemmevaerk og etablere et ca. 415 meter langt stryg. Afgarelsen blev annon-
ceret den 29. juni 2011.

Afggrelsen er truffet i henhold til vandlgbslovens § 17 og § 48, jf. § 3 og § 10 i bekendtggarelse nr.
1436 om vandlgbsregulering og -restaurering, ligesom der er meddelt dispensation fra naturbeskyt-
telseslovens § 3 til projektet.

Hovedformalet er at forbedre passageforholdene for primaert snaebel, men ogsa laks og flod- og
baeklampret, s fiskene far adgang til omraderne opstrems i Sneum A systemet. Projektet er finan-
sieret af Naturstyrelsen med stgtte fra EU’s LIFE fond: "Urgent actions for the endangered Houting,
Coregonus oxyrhynchus”.

Af den korte tekniske beskrivelse af projektet i Esbjerg kommunes afggrelse fremgar:
Stemmeveerk og ud- og indlgbsbygveerker fjernes og der sker en tilmuring af det vestlige brofag. Der etableres et ca. 415
meter langt stryg. Til opnéelse af denne lzengde fgres vandlgbet ind over det gamle frisluseareal, og den eksisterende

fiskesg nedlaegges.

Strygets start opbygges med sten, som sikrer en begraenset vandstandssaenkning p& den opstrems beliggende straekning.
Dette beskytter naturveaerdierne i rigkeerene, og betyder at det ikke er ngdvendigt at uddybe de eksisterende tillgb til Sneum

A.

Starten af slynget graves gennem mosen umiddelbart nord for sgen og dermed reduceres den med ca. 700 m?. | slynget og
nedstrgms stemmeveaerket ved Bygaden i Endrup etableres stenstryg, som suppleres med grus p& udvalgte steder. Syd for
(nedstrgms) stemmevaerket haeves bunden og sa iseer snaebel kan vandre opstrgms. Bade vandlgb, sg og mose er omfattet
af naturbeskyttelseslovens § 3. Der etableres brinksikringer langs det nye slyng for at beskytte brinken, saerligt i fasen
umiddelbart efter retableringen, hvor vegetationen endnu ikke er retableret. Slutteligt fjernes eksisterende fisketrappe, som
blev etableret i 1955.

Godkendelsen af projektet fra Esbjerg Kommune er meddelt pa& felgende vilkar:

1. At projektet udfgres i overensstemmelse med projektforslag af 6. april 2011 (Faunapassage ved Endrup Mglle Dambrug),
dog omfatter denne afggrelse ikke den beskrevne gangbro, som skal ansgges seerskilt.

2. At der udover de 2 projekterede gyde- og opvaekstomrader nord for Bygaden, etableres minimum ét gyde- og opveekst-
omrade i tveerband af ca. 30 meters laengde syd for Bygaden. Den endelige placering heraf aftales med tilsynet.

3. At Naturstyrelsen sikrer sig at fjernelse af fisketrappen ikke medfarer uoprettelig skader pa mgllebygningen, samt at evt.
skader som kan henfgres til anlaeegsarbejdet, udbedres pa& ansggers bekostning, jf. vandlgbslovens 88 23 og § 51.

4. At Naturstyrelsen i gvrigt afholder samtlige udgifter i forbindelse med projektets gennemfgrelse, herunder udgifter til

erstatninger til lodsejere, der pafgres tab ved projektets gennemfgrelse, jf. vandlgbslovens §§ 23 og 51.



5. Naturstyrelsen foranlediger, at der fares forngdent tilsyn med arbejdets udfgrelse, herunder med overholdelse af de i
naerveerende afgarelse fastsatte vilkar. Hvis der under gennemfarelse af projektet opstar uforudsete situationer, der medfg-
rer vaesentlige sendringer i det planlagte, eller indebaerer risiko for skade pa natur,

miljg eller andens ejendom, skal Esbjerg Kommune straks underrettes herom.

6. At Naturstyrelsen i god tid fer ivaerkseettelse af anleegsarbejder, bekendtger en detaljeret tidsplan for arbejdets udfgrelse
til lokalomrédet, enten ved skiltning pa omradet eller annoncering i lokalavisen, og at Esbjerg Kommune og lokalomradet i

gvrigt orienteres lgbende i tilfeelde af vaesentlige afvigelser fra tidsplanen.

| forhold til regulativets stationering starter projektomradet ved station 9310. Stemmeveerket ved
Endrup Mglle har stations-nr. 9648. | forbindelse med udfgrelse af projektet og aendring af vandlg-
bets forlgb igennem den nuveerende fiskesg fastholdes stationsnummeret ved stemmevaerket og
nedstrgms, mens det nye forlgb opstrgms tildeles ny stationering svarende til afstanden fra stemme-
veerket.

Det fremgar af afggrelsen, at eendringerne i Sneum A”s skikkelse, som gennemfgres i overensstem-
melse med afggrelsen treeder i stedet for de i regulativ af 1992 for Sneum fastsatte dimensioner for
den pagaeldende vandlgbsstraekning, og at eendringerne optages i regulativet ved farstkommende
revision af dette. Ved revisionen vil Esbjerg kommune endvidere fastseettebestemmelser om vandlg-
bets fremtidige vedligeholdelse, herunder grgdeskaering.

Naturstyrelsen Odense har den 31. maj 2011 truffet afggrelse om, at projektet ikke er VVM-pligtigt.
Afgerelsen er ikke paklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet.

I relation til vandlgbsloven har Esbjerg Kommune bl.a. begrundet afggrelsen med, at fjernelsen af
spaerringen vil sikre, at optraekkende snaebel og lampretter kan passere Bygaden og fa adgang til det
ovenfor liggende vandlgbssystem. Det vurderes, at streekningen efter projektets gennemfarelse
fortsat som minimum vil overholde malsaetningen i forbindelse med implementering af vandplanen.
Videre fremgar, at fjernelsen af diverse indlgbsbygvaerker sammen med tilmuringen af brofaget vil
bevirke, at nedtreekkende smolt ikke leengere vil blive fanget ved stemmeveerk eller indlgbsbygveer-
ker. Den begraensede saenkning af vandstanden oven for stemmevaerket sikrer, at dreeningen af de
tilstadende naturarealer er negligerbare. Endvidere medfgrer opretholdelsen af vandstanden, at der
ikke opstar kontinuitetsproblemer i de tilstadende baekke, hvilket er vigtigt, idet forslag til vandplan
for Vadehavet stiller krav om okkerbegreensende tiltag, herunder bundhaevning i Omme @Jstre Baek.

I relation til naturbeskyttelseslovens § 3 og Natura 2000, habitatdirektivet, fremgar bl.a., at Esbjerg
Kommune vurderer, at en reekke aendringer som fglge af projektet kan pavirke det beskyttede natur-
omrade:

1. Fjernelse af opstemning ved Endrup Maglle, hvorved fisk og andre organismer far uhindret adgang opstrgms.

2. Etablering [af] nyt slyng pd Sneum A, der indebeerer fjernelse af fiskesgen ved mallen.

3. Vandstandssaekning i Sneum A fra udlgbet af Omme @stre Beek til det nye slyng pd maksimalt 9 cm med mini-
mumsvandfaring.

4. Fjernelse af opstemningen kan seenke vandstanden op til 9 cm ved minimumsvandstand (ved middelvandstand er
seenkningen kun op til 5 cm) ved moserne (DB ident. 200089241 og 200088822), den farste primeert vest for og
den anden gst for den.

5. Etablering af stryg, s& det nuvaerende fald ved stemmevaerket afviklet og omradet bliver passabel for fisk.

6. Odderpassagen under Bygaden kan ggre odderens passage lettere og mindske faren for trafikdreebte oddere.



7. Faldet pa straekningen gennem det nye slyng og 150 m nedstrgms Bygaden er pa henholdsvis 4 og 5 %o. Et sten-
stryg og enkelte udlagte stgrre sten (over 40 cm) gennem denne straekning giver mulighed for strgmlae for op-
treekkende sneebler.

8. Der udlaegges grus egnet til gydning for laks og havarred to steder i det nye slyng.

Om moserne og sgen fremgar:

Mose (DB ldent 200089241) er en hgjt (A) malsat mose. Der er i 1990 fundet majgggeurt i to bestande over 100 eksempla-
rer p& den vestlige side af &en og en bestand pd den gstlige side. Desveerre er bestandene blevet reduceret gennem arene,
men i 2003 fandtes der stadig mindre bestande, samt en mindre forekomst af engblomme. Bestandene forekommer i den
nordligste og nordvestlige del af mosen. Det vurderes ikke, at den forholdsvis beskedne vandstandssaenkning i aen vil

pavirke disse bestande.

Mose (DB ldent 200088822) er en middelhgj (B) méalsat mose, der iszer i den sydlige del er domineret af dunhammer og hgj
sgdgrees, den nordlige del er domineret af dyndpadderok og gul iris. Mosen er meget tilgroet af hgje urter og pilekrat.
Rydning af hele eller dele af arealet vil give mosen et stgrre naturindhold. Ved etablering af det nye slyng graves ca. 700 m2
af mosen, denne del af mosen hgrer til den del af omraddet med lavest naturveerdi. Her vurderes vandstandssaenkningen

heller ikke at pavirke mosen i negativ retning.

Sgen (DB Ident 200089722) fjernes for at give plads til det nye slyng p& Sneum A og derved far &en, som ogsa er § 3-
beskyttet, bedre vilkar. | sgen blev der i 2007 fundet enkelte eksemplarer af bugtet glanstrdd (Nitella flexilis). Det er den
mest almindelige kransnalsalge i Danmark, og den er ikke truet. Det vurderes acceptabelt at denne almindelige kransnalsal-
ge ma vige pladsen for snaebel og rigkeer, der begge er p& udpegningsgrundlaget for habitatomrédet (H79 Sneum A og

Holsted Adal). Rigkeerene opstrems slynget ligger i b&de Varde og Esbjerg Kommuner.

Det er Esbjerg Kommunes vurdering, at flytning af vandlgbslejer, nedleeggelse af grus og sten,
fijernelse af spaerringer og hydrologiske modifikationer alle er tilstandseendringer, som selv hver for
sig kreever dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3.

Esbjerg Kommune laegger i sin begrundelse vaegt pa, at andringerne i vandlgb og moser samt fjer-
nelsen af sgen sker med et overordnet naturforbedrende sigte. Det samlede projekt giver bedre
forhold for fiskene, der vandrer opstrams — iseer snaebel, baek- og flodlampret samt havgrred og laks.
Det er ogsa tillagt betydning, at gvrige beskyttede omrader overordnet opnar en forbedring og at
projektomradets naturpotentiale gges.

Afgarelsen har et kortbilag samt et bilag om hgringssvar indkommet i forbindelse med den offentlige
hgring af projektet. Sidst i dette dokument er et afsnit, hvor Esbjerg Kommune redeggr for valget af
faunapassagelgsning. Her fremgar bl.a. en vurdering af de mulige faunapassagelgsningers pavirkning
af bl.a. rigkeer, hvor kommunen redegar for, hvorfor den valgte Igsning tilgodeser Natura 2000-
planens krav om gunstig bevaringsstatus for rigkeersforekomsterne langs vandlgbet.

Konsekvensvurdering

Esbjerg Kommune har fremsendt en habitatkonsekvensvurdering dateret 29. juni 2011. Ud over det,
der fremgar af afgarelsen vedrgrende sgen og moserne, indeholder dokumentet bl.a. en vurdering af
rigkeerene.

Om rigkeerene fremgar:



Der er registreret to rigkeer i projektomradet nord for opstemningen ved Endrup Mglle. P& straekningen 1000-1300 m op-
strems den nuveerende opstemning, ligger et rigkeer pd 1,3 ha (Devano DB Ident 360036554). Rigkaeret ligger umiddelbart
ud til Sneum A og har ifalge Devano kortleegningen gunstig bevaringsstatus eller neesthgjeste naturtilstand, arealerne er
relativt upavirkede dvs. hgjeste strukturtilstand. Artstilstanden er god, der er i devano kortlaegningen, i august 2008, fundet
10 positivarter for naturtypen. Tidligere, i 1999 er fundet 19 positivarter — i omradet. | det aktuelle vil vandstanden ved
middelvandstand veere maksimalt 4 cm lavere end nu, ved det forrige projekt ville vandstanden seenkes mellem 30 og 40
cm. Den hydrologiske tilstand i keeret er registreret som hgj og [det] vurderes den ikke bliver ringere med den beskedne

vandstandssaenkning.

Opstrgms den nuvaerende opstemning, ligger et mindre rigkaer pa ca. 0,9 ha (Devano DB Ident 360036235), det ligger ca.
200 m vest for Sneum A. Fra rigkeeret farer Omme @stre Baek til Sneum A, dette udlgb ligger ca. 450 m opstrgms det
nuveaerende stemmeveerk. Middelvandstanden vil for fremtiden veaere ca. 0,04 m lavere end nu, [med] det gamle projekt ville
den veere ca. 0,6 m lavere. Pa grund af den beskedne vandstandssaenkning vurderes konsekvenserne heller ikke at veaere sa

store her.

Det bagvedliggende projektforslag
Faunapassageprojektet er beskrevet i detaljer i projektforslag fra Naturstyrelsen Ribe, Arealforvalt-
ningen, af 6. april 2011, som er udarbejdet af Alectia.

Ifglge projektrapporten er der udover de plan- og miljgmeessige forhold en reekke forhold/bindinger,
som projektforslaget skal tage hgjde for. En central binding er, at vandstanden af hensyn til rigkee-
rene i omradet ved udlgb fra Omme @stre Baek (station 9204) ikke m& komme under kote 7,9 m ved
minimumsvandfgring - dvs. den ma ikke afvige veesentligt fra den nuvaerende situation.

Videre fremgar, at denne binding har meget stor betydning for den valgte projektlgsning, idet den
umuliggegr den mest simple lgsning, som er at fijerne opstemningen, saledes at vandlgbet kan fa lov
til at grave sig ned til den bundkote, som faldet og streamhastigheden berettiger til.

Baggrunden for bindingen er, at der i omradet omkring Omme @stre Beek findes flere arealer med
naturtypen rigkeer, dvs. beskyttede omradder med meget hgj prioritet. En @ndring i omradets hydro-
logi vil muligvis pavirke rigkaerene pa ugunstig vis, hvilket vil veere i strid med retningslinjerne i
naturplanen.

Esbjerg Kommunes bemeaerkninger

Esbjerg Kommune har i anledning af klagesagen uddybet, at bindingen om vandstanden ved udlgbet
fra Omme @stre Baek blandt andet skyldes, at arealerne er vade og at en mindre vandstandssaenk-
ning vil give bedre muligheder for pleje af arealet. De potentielle rigkaer er truet af tilgroning, hvilket
har forarsaget en betydelig tilbagegang af bl.a. majgggeurt fra 1990 frem til i dag. Der er saledes
behov for intensiv og leengerevarende pleje.

Esbjerg Kommune er af den opfattelse, at den konsekvensvurdering, der er foretaget af det konkrete
projekt i rapporten af 6. april 2011 ogsa er en konsekvensvurdering af de bindinger, der ligger til
grund for projektet. Vurderingen er foretaget pa baggrund af den konkrete s&endring, der sker ved
gennemfgrelse af projektet (< 10 cm seenkning af vandstanden) i forhold til den nuvaerende tilstand i
overensstemmelse med EU-Domstolens praksis herom.



Kommunen er ikke enig med klager i, at en simpel fjernelse af stemmeveerket vil skabe en "naturlig”
hydrologi i omradet. Vandlgbsbunden er som konsekvens af den vedligeholdelse og regulering, der er
sket af vandlgbet i perioden 1858-1993, blevet uddybet med ca. 60-80 cm. Fjernelse af stemmevaer-
ket vil derfor medfgre en betydelig og unaturlig draening af de vandlgbsneere arealer nord for byen.
Denne saenkning af vandstanden vil ogsd medfare en negativ pavirkning af rigkeerene, og der vil
derfor ikke ske en ggning af rigkeersarealet med en sadan lgsning. Derimod er der stor sandsynlighed
for det modsatte resultat.

Om forholdet til Faunapassageudvalgets anbefalinger om etablering af faunapassage anfgrer kom-
munen, at det har veeret malet med projektet at etablere et stryg i vandlgbets fulde bredde, som er
dimensioneret til hele vandlgbets vandfgring. Endvidere er strygets leengde sggt forlaenget gennem
etablering af slynget. Det bemaerkes, at haeldninger pa 4-5 %o ikke er vaesentlig forskellige fra det
tidligere etablerede stryg i vandlgbet. Det oplyses, at der ikke er naturlige stryg i Sneum A i Esbjerg
Kommune.

Herudover henviser kommunen i det vaesentlige til de oplysninger og vurderinger, som fremgar af
afgarelsen og konsekvensvurderingen.

Natur- og Miljgklageneevnets bemeerkninger og afggrelse

Esbjerg Kommune har truffet afgerelse i henhold til vandlgbslovens § 17 og § 48, jf. 8 3 0g § 10 i
bekendtggrelse om vandlgbsregulering og -restaurering. Herudover er der meddelt dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 3.

Ifelge vandlgbslovens & 17 ma vandlgb kun reguleres efter vandlgbsmyndighedens bestemmelse.
Ifglge lovens § 16 forstas ved regulering en a&ndring af vandlgbets skikkelse, herunder vandlgbets
forlgb, bredde, bundkote og skraningsanlaeg, medmindre foranstaltningerne er omfattet af kapitel 8
eller kapitel 10.

Ifglge vandlgbslovens § 48 ma opstemningsanlaeg eller andre anlaeg, der kan hindre vandets frie lgb
eller i gvrigt kan veere til skade for vandlgbet ikke anlaegges eller andres, herunder driftsmaessigt,
uden vandlgbsmyndighedens godkendelse.

Sneum A er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. | henhold til lovens § 3, stk. 1, ma der ikke
foretages aendring i tilstanden af vandlgb eller dele af vandlgb, der af miljgministeren efter indstilling
fra kommunalbestyrelsen (tidligere amtsradet) er udpeget som beskyttede. Dette geelder dog ikke for
seedvanlige vedligeholdelsesarbejder i vandigb.

Fiskesgen er ogsd omfattet naturbeskyttelseslovens § 3. Ifglge lovens § 3, stk. 1, ma der ikke foreta-
ges andring i tilstanden af naturlige sger, hvis areal er pd over 100 m?. Der skal veere tale om sger,

damme eller vandhuller, det vil sige vandomrader, hvor der har udviklet sig et karakteristisk plante-

og dyreliv i tilknytning til sgen.

Ifglge naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3, kan der i seerlige tilfeelde meddeles dispensation fra
forbuddet. Efter bemaerkningerne til loven kan det veere en saerlig omstaendighed, at der er tale om
natur uden seerlig fredningsmaessig interesse, at indgrebet i sig selv ikke skgnnes at medfgre en
afgegrende tilstandsaendring, eller at et ansggt indgreb har en naturforbedrende funktion.



De naevnte bestemmelser skal administreres under hensyntagen til de internationale forpligtelser,
herunder habitatdirektivet?.

Det fglger af § 7, stk. 1, jf. § 8, stk. 3, litra 1, og stk. 8, litra 1 og 6, i habitatbekendtggrelsen®, at
der fgr der kan meddeles dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, gives tilladelse til regulering
af vandlgb efter vandlgbslovens § 17 samt ske godkendelse eller aendring af opstemningsanlaeg og
andre anlaeg, der kan a&ndre vandets frie lgb eller i gvrigt veere til skade for vandlgbet efter vand-
lgbslovens § 48, skal foretages en vurdering af, om projektet i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade veesentligt. De projekter, der omfattes af
kravet om vurdering, er projekter, som ikke direkte er forbundet med eller ngdvendige for Natura
2000-omradets forvaltning.

Hvis myndigheden vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, skal der
foretages en naermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pdgeeldende omrade, jf. § 7, stk. 2, 1. pkt. Viser vurderin-
gen, at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke meddeles god-
kendelse til det ansggte, jf. habitatbekendtgarelsens § 7, stk. 2, 2. pkt. Vurderingen skal fremga af
afgarelsen, jf. § 7, stk. 4.

Bestemmelsen i habitatbekendtgerelsens § 7 implementerer bl.a. habitatdirektivets artikel 6, stk. 3,
der lyder:

Stk. 3. Alle planer eller projekter, der ikke er direkte forbundet med eller ngdvendige for lokalitetens forvaltning, men som i
sig selv eller i forbindelse med Forvaltning af Natura 2000-omrader med andre planer og projekter kan pavirke en sadan
lokalitet veesentligt, vurderes med hensyn til deres virkninger pa lokaliteten under hensyn til bevaringsmalsaetningerne for
denne. Pa baggrund af konklusionerne af vurderingen af virkningerne pé lokaliteten, og med forbehold af stk. 4, giver de
kompetente nationale myndigheder farst deres tilslutning til en plan eller et projekt, nar de har sikret sig, at den/det ikke

skader lokalitetens integritet, og nar de - hvis det anses for ngdvendigt - har hgrt offentligheden.

EU-domstolen fortolker bestemmelsen s&ddan, at myndigheden skal foretage en vurdering af, om det
kan udelukkes, at projektet i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke
den udpegede lokalitets gunstige bevaringsstatus veesentligt. Hvis en sadan pavirkning pa baggrund
af objektive kriterier ikke kan udelukkes, skal der, safremt projektet gnskes fremmet, foretages en
naermere vurdering (konsekvensvurdering). Denne vurdering skal omfatte alle aspekter af projektet,
som kan pavirke den omhandlede lokalitet og vurderingen skal bedemmes péa grundlag af den bedste
videnskabelige viden pd omradet. Det betyder, at der kun kan gives tilladelse, safremt der er opnaet
vished for, at aktiviteten ikke har skadelige virkninger for den omhandlede lokalitet. Det forholder sig
saledes, nar det ud fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslas, at projektet ikke
har skadelige virkninger for den omhandlede lokalitets integritet®.

Indledningsvist bemaerkes, at der i Esbjerg Kommunes afggrelse ikke findes en konsekvensvurdering
af projektets pavirkning p& de opstrems liggende rigkeer. Af afgarelsen fremgar alene, at strygets

2 Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.

% Bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelses-
omrader samt beskyttelse af visse arter.

4 Dom C-127/02 af 7. september 2004 ("Hjertemuslingedommen”) og C-404/09 (Europa-Kommissionen mod
Spanien).
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start opbygges med sten, som sikrer en begraenset vandstandssankning pa den opstrgms beliggen-
de straekning, hvilket beskytter naturveerdierne i rigkaerene. | afggrelsens bilag redeger kommunen
kort for, hvorfor den valgte lgsning tilgodeser Natura 2000-planens krav om gunstig bevaringsstatus
for rigkeersforekomsterne langs vandlgbet. Af projektrapporten, som afggrelsen henviser til, fremgar
det, at projektets udformning er underlagt visse bindinger om maksimal vandstandssaenkning, som
har til formal at sikre, at der ikke vil ske en s&dan esendring af omradets hydrologi, at rigkeerene vil
blive pavirket pa ugunstig vis. Herudover findes i konsekvensvurderingen af 29. juni 2011 en uddy-
bet, begrundet vurdering af projektets pavirkning pa rigkeer.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder, at det havde vaeret bedst stemmende med habitatbekendtggarel-
sens § 7, stk. 4, hvis kommunens konsekvensvurdering af projektets pavirkning af rigkeer havde
veeret indeholdt i afggrelsen. Henset til, at det fremgar af projektrapporten, som der henvises til i
afggrelsen, at bindingen om en fastsat maksimal vandstandssaenkning er indlagt i projektet ud fra en
forudgdende vurdering af, at dette er ngdvendigt for at undgé en negativ pavirkning af rigkeer,
ligesom der er redegjort i kort form herfor i afggrelsens bilag, findes manglen ikke at veere sa vee-
sentlig, at det kan fare til afggrelsens ugyldighed.

Esbjerg Kommune har i sin samlede habitatkonsekvensvurdering lagt til grund, at eendringerne i
vandlgb og moser samt fjernelsen af sgen sker med et overordnet naturforbedrende sigte, og at det
samlede projekt vil give bedre forhold for fiskene, der vandrer opstrems — isser snaebel, baek- og
flodlampret samt havgrred og laks. Det er ogsa tillagt betydning, at gvrige beskyttede omrader
overordnet opnar en forbedring og at projektomradets naturpotentiale gges. Det er endvidere lagt til
grund, at vandstanden af hensyn til rigkaerene i omradet ved udlgb fra Omme @stre Baek (station
9204) ikke ma komme under kote 7,9 m ved minimumsvandfering — dvs. den ma ikke afvige veesent-
ligt fra den nuveerende situation. Dette sikrer ifalge kommunen, at der ikke vil ske en sddan aendring
i omradets hydrologi, at rigkaerene vil blive pavirket p& ugunstig vis, da dette ville veere i strid med
retningslinjerne i Natura 2000-planen.

Natur- og Miljeklagenaevnet finder at kunne laegge til grund, at snaebel, der er en prioriteret art pa
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet, i dag ikke kan passere den opstemning, der findes
ved opstemningen i Sneum A ved Endrup Mglle Dambrug. Séledes har snaebel med de nuvaerende
forhold i Sneum A ikke mulighed for at f& adgang til omraderne opstrgms i Sneum A systemet.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder ikke anledning til at tilsidessette Esbjerg Kommunes vurdering af,
at der med den valgte lgsning sikres faunapassage for sneebel, og at projektet derfor udgaer en vee-
sentlig forbedring af forholdene for snaebel, der sikres passagemulighed til dens leve- og yngleomra-
der.

Det er i forlaengelse heraf neevnets vurdering, at Esbjerg Kommunes afggrelse om etablering af
faunapassage i Sneum A sikrer, at der ikke sker en negativ pavirkning af Natura 2000-omrédets
udpegningsgrundlag, herunder rigkeer. Med afggrelsen sikres vaesentlige forbedringer for snaebels
leve- og ynglevilkar, dvs. projektet er i overensstemmelse med Natura 2000-planens indsatskrav til
opnaelse af gunstig bevaringsstatus for snaebel og har dermed en naturforbedrende funktion.

Neaevnet bemaerker i den sammenhang, at der i Natura 2000-planens afsnit om modstridende inte-

resser er foretaget en afvejning af hensynet til indsatsen for at redde snaeblen og hensynet til at
etablere de mest hensigtsmaessige hydrologiske forhold for rigkeer. Det er fastlagt i planen, at da
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sneeblen er en prioriteret art prioriteres forbedrede forhold for snaeblen over retablering af hensigts-
maessige hydrologiske forhold for de vade naturtyper. Esbjerg Kommunes afgerelse ses at veere i
overensstemmelse hermed.

Klager gar geeldende, at projektet ikke er i overensstemmelse med Faunapassageudvalgets anbefa-
linger til den optimale lgsning til sikring af faunapassage for snaebel. Natur- og Miljgklagenaevnet
bemeerker hertil, at vandlgbsmyndigheden ud fra de forhold og begreaensninger, som findes at veere
pa det sted, hvor en faunapassagelgsning skal etableres, kan laegge vaegt pa de hensyn, der skal
varetages efter bestemmelserne i vandlgbsloven og naturbeskyttelsesloven. Det er naevnets opfattel-
se, at Esbjerg Kommunes valgte binding for projektet om at sikre, at der ikke sker en negativ pavirk-
ning af Natura 2000-naturtypen rigkaer, er bade lovlig og saglig. Neevnet finder i forleengelse heraf
ikke anledning til at tilsidesaette den faunapassagelgsning, som Esbjerg Kommune har valgt som
falge af bindingerne pa projektet, idet naevnet ud fra oplysningerne i sagen finder at kunne laegge til
grund, at kommunen har sggt at etablere den bedst mulige faunapassage under de givne fysiske
forhold m.v.

Natur- og Miljeklagenaevnet finder sdledes, at Esbjerg Kommunes afggrelser efter vandlgbslovens §
17 og § 48 samt dispensationen fra naturbeskyttelseslovens § 3 er i overensstemmelse med habitat-
bekendtgarelsens § 7.

Natur- og Miljgklagenzevnet stadfeester pd den baggrund Esbjerg Kommunes afgarelse af 27. juni
2011 om etablering af faunapassage ved Endrup Mglle i Sneum A.

%Mé { s Con J Ol sfenaer

Per Schou Christiansen Jeanette Christensen
Ankechef Fuldmaegtig, cand.jur.

Afggrelsen er sendt pr. e-mail til:
- Esbjerg Kommune (j.nr. 2007-4135), raadhuset@esbjergkommune.dk; t-
m@esbjergkommune.dk, twj@esbjergkommune.dk
- Danmarks Sportsfiskerforbund, post@sportsfiskerforbundet.dk
- Naturstyrelsen Ribe, Arealforvaltningen, rib@nst.dk, RAF@nst.dk
- Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
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