MAGNETFELTER OG HOPJSPANDINGSANLAG

Vejledning

Forvaltning af forsigtighedsprincip ved miljgscreening, planlaegning og
byggesagsbehandling.

Udarbejdet i et samarbejde mellem Elbranchens Magnetfeltudvalg og KL (Kommunernes Landsforening).
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1. VEJLEDNING OM FORVALTNING AF FORSIGTIGHEDSPRINCIP

Denne vejledning handler om, hvordan sundhedsmyndighedernes forsig-
tighedsprincip for neerhed mellem boliger/bgrneinstitutioner og hgjspaen-
dingsanlaeg kan forvaltes i dagligdagen.

Vejledningen er udarbejdet i et samarbejde mellem de daglige brugere af for-
sigtighedsprincippet, kommunerne (KL) og netejerne (Elbranchens Magnet-
feltudvalg). Desuden har en repraesentant fra Sikkerhedsstyrelsen deltaget i
arbejdet.

Vejledningen beskaeftiger sig ikke med magnetfelter pa arbejdspladser eller
magnetfelter fra fx mobilantenner og lignende. For disse forhold geelder seer-
skilte regler (se afsnit 9).

Forsigtighedsprincippet henvender sig bade til plan- og byggemyndigheder
og ejere af hgjspaendingsanlaeg. Vejledningen kan anvendes i forbindelse med
miljgscreening ved lokalplanleegning og byggesagsbehandling, nar der:
+ Udstykkes arealer til boliger/bgrneinstitutioner i neerheden af hgj-
spendingsanlaeg
+ Bygges, ombygges/udbygges boliger/bgrneinstitutioner nzer hgjspaen-
dingsanlaeg
+ Bygges/ombygges hgjspaendingsanlaeg naer boliger/bgrneinstitutioner.

[ neerveaerende udgave er der foretaget fa @ndringer, som udelukkende er af
redaktionel art. I det tilhgrende 'Katalog: Magnetfelters stgrrelse ved for-
skellige typer hgjspaendingsanlaeg’ er indfgjet et selvstaendigt appendiks om
magnetfelter ved kgrestrgmsanlaeg til fjernbaner.



FAKTA

Magnetfelter males i
mikrotesla (uT).

1 uT = 1 miliontedel
Tesla

FAKTA

Jo st@rre strgm, der
gar i en ledning eller et
apparat, des stgrre er
magnetfeltet.

Feltets stgrrelse aftager
kraftigt med afstanden.

FAKTA

50 Hertz (Hz) angiver,
hvor mange gange i
sekundet vekselstrgm-
men skifter retning.

[ Danmark er det 50
gange i sekundet for
normal elforsyning.
Magnetfelterne har
samme frekvens.

1. MAGNETFELTER OG SUNDHEDSRISIKO

Der er magnetfelter overalt, hvor der gar en elektrisk strgm. Det har betyd-
ning, ndr der skal bygges neer eksisterende hgjspeendingsanleeg, og nar der
skal bygges nye hgjspendingsanlaeg.

Siden en undersggelse i 1979 rejste spgrgsmalet, om hvorvidt magnetfel-
ter eller det at bo neer hgjspeendingsanleeg kunne vaere arsag til bgrneleu-
keemi, er der gennemfgrt en omfattende forskning pa omradet. Forskere over
hele verden har siden arbejdet pa at afdeekke, om magnetfelter fra elforsy-
ning kan udggre en sundhedsrisiko. Det har endnu ikke veeret muligt at svare
endegyldigt ja eller nej pa spgrgsmalet.

Konklusionerne fra de danske sundhedsmyndigheder og Verdenssund-
hedsorganisationen (WHO) siger at:

Born, der udseettes for saerligt hgje 50 Hz magnetfelter (mere end 0,4 uT i
gennemsnit over tid) muligvis har en gget risiko for leukami.

Der er fortsat vaesentlige usikkerheder om arsagssammenhaengen, idet vur-
deringen bygger pa befolkningsstatistiske undersggelser, og de statistiske
resultater ikke stgttes af eksperimentel forskning.

0,4 uT ma ikke ses som en teerskelveerdi, men som en vaerdi, der i undesg-
gelserne bygger pa forskellige eksponeringsmal, fx tidsveegtet gennemsnit.

Forskningsresultaterne viser ikke en sundhedsrisiko for voksne med bolig
nzer hgjspendingsanlaeg.

Baggrundsinformation: Se fx folderen: Om Magnetfelter 2012 fra Elbranchens
Magnetfeltudvalg eller Sundhedsstyrelsens hjemmeside www.sst.dk



Masteraekke med et 400 kV ledningssystem og et 150 kV system. Nar to systemer samles pa én masterakke, bliver
magnetfelterne ikke automatisk dobbelt sa store. De kan i nogen grad udligne hinanden.




2. FORSIGTIGHEDSPRINCIP

De danske sundhedsmyndigheder og WHO vurderer samstemmende, at fx 0,4 puT
ikke kan anvendes som en grensevardi, da der ikke er tilstraekkeligt videnska-
beligt grundlag for at vaelge en eksakt verdi. I stedet vurderer de, at der grundlag
for at anvende et forsigtighedsprincip.

De danske sundhedsmyndigheder introducerede fgrste gang et forsig-
tighedsprincip i 1993. Dette er senest opdatereti 2007 efter WHO's nyeste
omfattende vurdering af forskningen.

Forsigtighedsprincippet er formuleret sdledes:

Nye boliger og institutioner, hvor bgrn opholder sig, bgr ikke opfares taet
pd eksisterende hgjspaendingsanlaeg.

Nye hgjspaendingsanlaeg bar ikke opfores taet pd eksisterende boliger og
bgrneinstitutioner.

Begrebet ‘taet pd’ kan ikke defineres generelt, men md afggres i den kon-
krete situation ud fra en vurdering af den konkrete eksponering.

BEMARK:

+ Forsigtighedsprincippet er en anbefaling fra sundhedsmyndighederne,
men ikke en tvangsmaessig foranstaltning, som kan handhaves ved lov
eller andre bindende bestemmelser. Forsigtighedsprincippet geelder
for bade netejere, plan- og byggemyndigheder samt lodsejere, som ud-
stykker arealer.

+ Sundhedsmyndighederne anbefaler ikke generelle tiltag i relation til
eksisterende hgjspandingsanlaeg.

+ Forsigtighedsprincippet gelder ikke jeevnstrgmsanlaeg, da felter ved
jeevnstrgmsanlaeg ikke er mistaenkt for at udggre en sundhedsrisiko.
Jeevnstrgmsanlaeg kan i gvrigt af tekniske arsager kun anvendes pa gan-
ske fa straekninger i elsystemet.

+ Sundhedsstyrelsens forsigtighedsprincip omhandler afstand til boliger
og institutioner for bgrn (inkl. skoler), da forskningen ikke tyder pad en
sundhedsrisiko for voksne. Leukaemi hos bgrn og leukaemi hos voksne
er forskellige sygdomme.



3. HVORNAR B@R MAN TANKE PA FORSIGTIGHEDSPRINCIPPET?

Bade planlaegnings-/byggemyndigheder og netejere bgr forholde sig til for-
sigtighedsprincippet:

Nar der skal bygges/udvides/ombygges boliger eller bgrneinstitutioner
neer eksisterende eller planlagte hgjspaendingsanlaeg.

Nar der skal udstykkes arealer til boliger/bgrneinstitutioner.

Ndr der skal bygges nye/ombygges hgjspeendingsanlaeg naer boliger og
bgrneinstitutioner.

De danske sundhedsmyndigheder definerer som omtalt s. 6 ikke begrebet
"taet pa’ konkret, da myndighederne ikke vurderer, at der er baggrund for
at beskrive en eksakt greenseveerdi eller minimumsafstand. Det har til tider
gjort det vanskeligt at forvalte forsigtighedsprincippet og at kommunikere
om det i dagligdagen.

For at ggre forsigtighedsprincippet mere operationelt og kommunikerbart
beskriver denne vejledning:

a) Nogle afstande fra forskellige typer hgjspeendingsanlaeg (mdlt fra tracé-
midte), hvor felterne erfaringsmaessigt kan antages at vaere smd.

b) Situationer, hvor en nzermere undersggelse af felternes stgrrelse bgr
gennemfgres for at vurdere, om der bgr ggres noget for at mindske fel-
terne.

Baggrundsinformation: Se “Katalog: Magnetfelters st@rrelse ved forskellige typer
hgjspaendingsanlzaeg”.



4. HVAD SKAL EN NETEJER/PLAN- OG BYGGEMYNDIGHED KON-
KRET FORETAGE SIG?

En model for, hvordan forsigtighedsprincippet kan administreres, er beskre-
vet herunder:

TRIN 1

Plan-/byggemyndighed:

TRIN 2

Plan-/byggemyndighed:

TRIN 3a

Netejer:

TRIN 3b

Netejer:

TRIN 4

Netejer/

Plan-/byggemyndighed *:

Afstandsvurdering

Er afstanden til:
400 kV luftledning:

150-132 kV luftledning: <50 m
50-60 kV luftledning: <25m
400 kV kabel: <30m
132-150 kV kabel: <10m
30-60 kV kabel: <4m

JA

Anlagstype

Afger ved hjeelp af katalog (s.9 n.): Kan
magnetfeltet bedegmt ud fra mastetype/
kabelforleegning m.v. som arsmiddel
ventes at veere:

> (starre end) 0,4 pT?

NEJ

JA

Udredning vedr. magnetfelt

Udreder magnetfeltet ved (pateenk-
te) boliger/bgrneinstitutioner naer
det specifikke anlaeg.

v

Vurderer om magnetfeltet ved boliger/
bgrneinstitutioner vil veere >0,4 yT som
arsmiddel eller vil blive det inden for en
horisont pa 10 ar.

JA

v

Udredning vedr. tiltag

Udreder, om der med 'rimelige’ omkost-
ninger (teknisk/@konomisk/miljgmees-
sigt/sikkerhedsmaessigt/menneskeligt)
kan iveerkseettes tiltag for at mindske
magnetfeltet.

JA

Relevante tiltag
beskrives.

NEJ

< (kortere end)100 m

Forsigtighedsprin-
cippet er opfyldt.

Forsigtighedsprin-
cippet er opfyldt.

Forsigtighedsprin-

cippet er opfyldt.
NEJ pp pryi

Individuel vurdering

- af om projektet kan/

bgr gennemfares i nu-

veaerende form evt. med

radg. fra sundhedsmyn-

digheder og/eller andre
NEJ =3 relevante parter.

*Note til trin 4. Athaengig af situationen kan bade netejer og plan-/byggemyndighed bidrage til
denne udredning. Se side 11 samt eksempler pa side 19 ff.



Eksempel: En kommune
gnsker at bygge boliger
naer en eksisterende 400
kV luftledning.

Er afstanden til lednin-
gen stgrre end 100 m, er
magnetfelterne sma, og
forsigtighedsprincippet

er automatisk opfyldt. Er
afstanden mindre end 100
m, b@gr man naermere un-

derspge felternes stgrrelse.

Ved flere anlaegstyper kan
forsigtighedsprincippet
veere opfyldt pa kortere
afstand. Se katalog*, eller
bed netejer udrede fel-
terne.

~J
XOOOOOK

X0

/A

i

<100 m >100 m

De afstande, som er angivet i rutediagrammet s. 8, ma ikke opfattes som mi-
nimumsafstande til boliger eller bgrneinstitutioner, men alene som en indi-
kation af, hvornar man i den konkrete situation bgr undersgge den faktiske
eksponering ngjere.

0,4 uT kan heller ikke opfattes som en tiltagsgraense, som angiver, hvornar
tiltag, som mindsker magnetfelterne, for enhver pris skal gennemfgres, men
som et pejlemaerke for, hvorndr de bgr udredes og overvejes.

Hvor der er flere hgjspeendingsledninger i neerheden af én lokalitet kan det
ofte vaere en god idé at male magnetfelterne pa stedet. Felter fra flere naert-
stdende anlaeg kan indvirke pa hinanden, og til tider vil det samlede felt fx
veere mindre end summen af de beregnede felter ved de to eller flere anlaeg.

*Baggrundsinformation: ‘Katalog: Magnetfelters st@grrelse ved forskellige typer
hgjspaendingsanlaeg’:

+ Kataloget angiver feltstgrrelser ved forskellige anlaegstyper, og kan an-
vendes under vurderingen i diagrammets punkt 2. For konkrete enkelt-
anlaeg skal der udfgres en beregning/maling, hvis det er usikkert, om
felterne vil vaere stgrre end 0,4 uT.

# Der er ikke i rutediagrammet s. 8 angivet udredningsafstande for
transformerstationer, da de ofte er mere komplekse anleeg og indbyrdes
forskellige. Eksempler kan ses i kataloget.

+ Heller ikke for kgreledninger til fjernbanerne er der angivet udred-
ningsafstande. Ledningerne ejes af Banedanmark og drives ved en
spaending pa 25 kV. Laes mere om magnetfelter ved kgreledninger: 'Ka-
talog: Magnetfelters stgrrelse ved forskellige typer hgjspaendingsanleeg’

9
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Omkring transformerstationer er der af sikkerhedshensyn et hegn, en bygning eller anden afskaermning. Udenfor heg-
net eller bygningen er magnetfelterne sma og stammer iszer fra kabler og ledninger, som gar til og fra stationen.
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5. HVEM HAR ANSVAR FOR HVAD?

Nar der skal udstykkes arealer/bygges boliger eller institutioner, hvor bgrn
opholder sig:

| Kommunen vurderer, om en udredning af magnetfeltets stgrrelse er ngd-
vendig, (se skema s. 8 pkt. 1+2).

Kommunen bgr kunne henvise til relevante kilder til viden. Se fx bilag 2 pas.
24.

Hvis en udredning er nedvendig:

Netejer gennemfgrer udredningen, (skema, pkt. 3+4).

Netejer og kommune peger pd konkrete handlemuligheder. Se afsnit 8. I
Naér der skal bygges nye hojspendingsanlaeg:

stgrrelser er ngdvendig.

Netejer foretager den indledende vurdering af, om en udredning af felt- I

Hvis en udredning er nedvendig:

Netejer gennemfgrer udredningen.

Netejer peger pd og vurderer fordele og ulemper ved konkrete handlemu-
ligheder.

Netejeren ber vare i stand til at give/henvise til relevant og opdateret viden om
magnetfelter og sundhedsrisiko samt i relevant omfang vere i stand til at rede-
gore for felternes storrelse ved sine anlag.

Baggrundsinformation, fx: og www.sst.dk (s@g pa magnetfelter)
Magnetfeltudvalgets brochure: Om magnetfelter 2012.



6. HVAD BOR UDREDNINGERNE INDEHOLDE?

Hvis der som beskrevet i diagrammet side 8 punkt 3-4 er behov for, at net-
ejer gennemfgrer en udredning af magnetfelternes stgrrelse, sa bgr den
indeholde:

En redeggrelse for eksponeringen i boliger og institutioner for bgrn, som
kan forvente at vaere udsat for magnetfelter storre end 0,4 uT som drsmid-
del inden for en horisnt pd 10 dr. Antal boliger/institutioner og magnetfelt-
niveauer oplyses.

Hvis netejer og plan- og byggemyndighed udfgrer en udredning af tiltag
(punkt 5a) , som kan mindske felterne, sa bgr den indeholde:

Overvejelse over mulige tiltag for at reducere magnetfelterne, herunder
vurdering af meromkostninger, fordele, ulemper og mulige konflikter mel-
lem resultaterne af forskellige tiltag. Der bgr indgd en helhedsvurdering,
som omfatter sikkerhed, visuelle hensyn, borgeres mulige bekymring, prak-
tiske muligheder og skonomiske omkostninger.

NETEJER:

Kan bidrage med vurdering af fx muligheder for og omkostninger ved at pla-
cere det nye anlaeg i stgrre afstand og eller foretage tekniske andringer pa
anlaegget, som kan mindske felterne. Som hovedregel vil det ikke veere muligt
at flytte eller foretage vaesentlige aendringer pa stgrre eksisterende hgjspaen-
dingsanleeg. Se i gvrigt afsnit 8 om metoder til at nedbringe magnetfelterne.

PLAN- OG BYGGEMYNDIGHEDER:

Nar der er tale om udstykning eller ny-/ombygning af boliger eller institutio-
ner for bgrn, kan plan- og byggemyndighederne bidrage med en vurdering af
muligheder for anderledes placering af boligerne og eller bgrneinstitutionen.
Se afsnit 8 samt cases og eksempler i bilag 1.

BEMARK AT:

¢ 0,4 uT er ikke en graenseveerdi og derfor heller ikke en graense for,
hvornar tiltag skal iveerkseettes. Veerdien anvendes her alene som "ud-
redningsveerdi’ dvs. den veerdi, der betinger, at en udredning bgr foreta-
ges.

+ Forholdene bgr vurderes i det enkelte tilfeelde, og resultaterne kan der-
for blive, at forskellige afstande og feltniveauer accepteres i de enkelte
tilfeelde. Andre vigtige hensyn kan ogsa ggre, at der leegges stgrre eller
mindre vaegt pd magnetfelterne i det enkelte tilfeelde.

+ Er der lavet en udredning, skal den veere tilgeengelig for boligejeren
eller institutionen pa adressen, ligesom den skal veere tilgengelig for
fremtidige ejere/brugere pa adressen.

12



CRF - ik A

En zldre 60 kV ledning pa treemaster. Flere og flere af disse ledninger vil blive lagt i jordkabler i de kommende artier.
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7. HVAD B@R INDGA | MILJ@SCREENING?

Hvis der er foretaget udredninger af magnetfelternes stgrrelse, s bgr der i en
milgscreening indga:

a) Hovedkonklusioner fra de udfgrte udredninger, hvis det har varet ngd-
vendigt at gennemfpre dem.

b) Kortfattet information eller henvisning til information om magnetfelter
og sundhedsrisiko. Se fx afsnit 1 og www.sst.dk

c) Citat fra eller henvisning til Sundhedsstyrelsens forsigtighedsprincip. Se
fx formuleringen i afsnit 2 og www.sst.dk

Baggrundsinformation: Se fx folderen: Om Magnetfelter 2012 fra Elbranchens
Magnetfeltudvalg eller Sundhedsstyrelsens hjemmeside www.sst.dk samt bilag 2
i denne vejledning.

14



8. METODER TIL AT NEDBRINGE MAGNETFELTERNE

Ved planlaegning af nye boliger/institutioner for bgrn:

For nye boliger og institutioner vil det mest almindelige tiltag vaere at
gge afstanden til ledningen/hgjspaendingsanlaegget. Det kan fx allerede i
planlaegningsfasen ske ved at placere veje, pladser og garageanlzeg, depo-
trum m.v. n@ermest anlaegget og placere rum/omrdder, hvor bgrn sover og
opholder sig i vaesentlig tid, lengst vaek fra hgjspaendingsanlaegget.

Ved planleegning af nye hgjspaendingsanleaeg:

For nye hgjspaendingsanlzaeg vil mulige tiltag fx vere gget afstand til boliger
og bgrneinstitutioner, 2ndret mastetype eller optimering af mdden lednin-
gerne er ophaengt pd. For hgjspaendingsanlaeg over 100 kV vil tilfaelde, hvor
magnetfelterne er stgrre end 0,4 ut som drsmiddel dog saedvanligvis falde
inden for den afstand, hvor der ud fra en helhedsvurdering (dvs. visuelle
gener, vaerditab og andre forhold) gives kgbstilbud pd boliger.

BEMARK:

+ At anbefale, hvilke rum der anvendes til hvad, er naturligvis fgrst og
fremmest relevant ved zendret anvendelse af eksisterende bygninger
neer hgjspendingsanleeg, se fx case nr. 4, bilag 1.

+ Vaesentlig tid er et upracist begreb, men der er ikke baggrund for at
antage, at der er en risiko for relativt kortvarigt at opholde sig/passere
fx pa cykel, hvor der er et magnetfelt fra elforsyningsanleeg.

+ Kabellaegning af eksisterende og nye anlaeg alene for at begraense mag-
netfelter i en given afstand vil veere uforholdsmaessigt omkostningskrae-
vende. Se evt. oversigt over anvendelse af luftledninger og kabler pa s.
25.

+ (nsker en privat lodsejer at udbygge/ombygge sin eksisterende bolig
neer et eksisterende hgjspaendingsanlaeg, skal han kunne tilbydes orien-
tering om forsigtighedsprincippet og om magnetfelternes stgrrelse pa
ejendommen. Det samme geelder, hvor en lodsejer gnsker at bygge bolig
til eget brug pa sin egen grund. Kommunen kan om ngdvendigt indhen-
te oplysninger hos netejeren samt de i bilag 2 omtalte kilder.

15



16



9. HVILKEN RELEVANT LOVGIVNING OG HVILKE REGELSAT
FINDES DER?

Forsigtighedsprincippet er ikke lovfaestet. Det er en anbefaling fra sundheds-
myndighederne. Det tager afsaet i mistanken om en gget risiko for bgrneleu-
kaemi. En risiko er ikke pavist, men kan heller ikke afvises. Der findes dog
vejledende graenseveaerdier, men de er fastsat af andre hensyn og er meget
hgjere end de felter, der vil veere, neer elforsyningsanlaeg, hvor offentligheden
har adgang.

GRANSEVARDIER

Der findes vejledende graenseveerdier af hensyn til kendte akutte virkninger
af store magnetfelter. Greenseveerdierne er pa 1.000 uT for arbejdsmiljget og
200 uT for almenbefolkningen:

Magnetfelter pa arbejdspladsen: Endnu ikke implementeret direktiv.
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2004/40/EF

af 29. april 2004 om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbin-
delse med arbejdstagernes eksponering for risici pa grund af fysiske agenser
(elektromagnetiske felter)

Direktivet ventes vedtaget i 2013.

Vejledende graensevaerdier for befolkningens eksponering: EU-Henstilling:
RADETS HENSTILLING af 12. juli 1999 om begraensning af befolkningens
eksponering for elektromagnetiske felter (0 Hz-300 GHz)

Se endvidere AT-vejledning om ikke-ioniserende straling samt for gravide og
ammendes arbejdsforhold: www.at.dk

ELSIKKERHED
Steerkstrgmsbekendtggrelsen revideres lgbende af Sikkerhedstyrelsen.

Steerkstrgmsbekendtggrelsen indeholder en lang reekke bestemmelser som
populeert sagt skal sikre, at ingen kommer til skade med elforsyningsanleaeg,
installationer og apparater: www.sik.dk.

ST@)
Miljgstyrelsens vejledende greenseveerdier for virksomhedsstg;.

Der kan forekomme stgj ved stgrre ledningsanleeg og transformerstationer:
www.mst.dk

Der findes naturligvis et meget stort antal gvrige love og regler, som skal
overholdes i forbindelse med planleegning og sagsbehandling, men her er
kun omtalt dem, som har szerlig relevans i forhold til hgjspeendingsanlaeg og/
eller magnetfelter.

17



| fremtiden bliver mange hojspandingsforbindelser lagt som jordkabler. Nar der bygges/ombygges luftledninger, arbej-
des der med at udvikle nye mastetyper. Bade det visuelle indtryk og magnetfelter indgar i overvejelserne.
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BILAG 1: EKSEMPLER PA HANDTERING OG AFG@RELSER

[ det fglgende opridses en reekke teenkte eksempler, pa situationer, hvor
forsigtighedsprincippet kan komme i anvendelse. De enkelte cases er opdig-
tede, men bygger pa erfaringer fra virkeligheden. De kan evt. anvendes til en
'provekgrsel’ af vejledningen.

Efterfglgende gengives nogle afggrelser, som er truffet i Norge, hvor det
nationale straleveern har beskrevet en lignende forvaltning af forsigtigheds-
princippet for nogle ar tilbage.

1. CASE
KOMMUNE UDSTYKKER AREALER

Kommunen ejer et omrade, som passeres af en hgjspaendingsledning. Om-
rddet ligger pa en sydvendt skraning ned til sg og a. Der vil veere plads til 30
attraktive boliger i forskudte plan og abne omrdder mellem dem.

(Der ligger i forvejen et boligomrade, smdindustri og en skole fra 1980’erne
ner ledningen, men lidt teettere pa byen.)

+ Antag, at det er en 400 kV luftledning, eller
+ antag, at det er en 132 kV luftledning, eller
+ antag, at det er en 60 kV luftledning.

Kommunen vil gerne vide, hvor taet pa ledningen den kan placere boli-
gerne. Kommunen laegger veegt pd, at omradet kommer til at fremstd som et
boligomrade, der opleves som en organisk helhed og gnsker ikke en korridor
langs ledningen tveers gennem sin nye bydel. Kommunen opfatter det som et
gkonomisk tab, hvis de attraktive arealer ikke kan udnyttes.

Hvad vil planlaeggeren gore?

Planlaeggeren gennemgar punkt 1-2 i rutediagrammet, men finder maske
stadig, at det kunne veere attraktivt at placere nogle af boligerne teettere pa
ledningsanlaegget end det angivne antal meter. Et opslag i kataloget over
felter ved forskellige anlaegstyper viser, at der i den gnskede byggeafstand
muligvis kan veere felter stgrre end 0,4 uT.

Planlaeggeren henvender sig til netejeren og beder om en udredning af
felterne ved det aktuelle anlaeg.

Hvad vil netejeren foretage sig?

Netejeren laver en vurdering af magnetfeltet, som bygger pa en antagelse om
arsmiddel af stremmen pa 10 ars sigt. Magnetfeltets stgrrelse vurderes dels i
skellet til grundene, dels i byggelinien, og der laves en vurdering af hvor stor
afstanden til ledningen skal veere, hvis feltet skal veere mindre end 0,4 uT i
boliger/bgrneinstitutioner. Netejeren sender en kort rapport til planlaegge-
ren.

Hvad gar netejer og planlaegger/sagsbehandler i faellesskab?
Safremt planleeggeren vurderer, at der er behov for at bygge, hvor der forven-
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tes et felt, der overstiger 0,4 uT i boliger/bgrneinstitutioner, anmodes led-
ningsejeren om en vurdering af mulighederne for at reducere feltet. Baseret
pa denne vurdering, ma netejeren og planlaeggeren aftale rammerne for det
videre forlgb.

2. CASE
KABLER OG AFSTAND

Netejer skal anlaegge en ny kabelstraekning pa 400 kV niveau. Kablerne kom-
mer til at passere boliger i knapt 20 meters afstand. Planmyndigheder/lods-
ejere/NGO’er (eller andre) gnsker, at kablerne laegges pa stgrre afstand med
begrundelse i forsigtighedsprincippet (eller alternativt, at de laegges i teet
trekant). De mener, at beboernes eksponering gges urimeligt i forhold til det
‘'som de ellers udszettes for".

Hvad vil netejer forertage sig?

Pa 20 meters afstand vil felterne ved flad forleegning i dette tilfeelde ligge
mellem 0,1 og 0,3 uT, og ved at leegge kablerne i teet trekant fas et felt pa mel-
lem 0,03 og 0,2 ved de naermeste boliger. Forsigtighedsprincippet kan derfor
anses for at veere overholdt i begge situationer.

Netejeren fremlaegger sin vurdering af de tekniske og gkonomiske konse-
kvenser ved at veelge flad forleegning eller teet trekant pa den pageeldende
streekning sammen med en begrundelse for rutevalget. Kun tiltag, som kan
gennemfgres uden naevnevardige gkonomiske og tekniske ulemper, gennem-
fores.

3. CASE
LUFTLEDNING SKAL OMBYGGES

Der samles flere systemer pa masteraekken, som hidtil kun har baret 400 kV
(fx 1x400 kV + 2 x 150 kV). Lokale kreefter mener, at det er uforsvarligt, da
det gger magnetfelteksponeringen i naerliggende boliger/bgrneinstitutioner
(75 m).

Hvordan behandles sagen?

Nar der bygges/foretages vaesentlige ombygninger af anleeg med en span-
ding pa 100 KV eller mere, skal der i henhold til lovgivningen udarbejdes en
formel VVM-redeggrelse. I den skal ogsa eventuelle virkninger pa mennesker
indg3, og alternative placeringer eller tekniske lgsninger skal overvejes.
Ligger en bolig neermere end 80 m fra den yderste faseledning pa maste-
raekken, gives (eller er der givet) et kgbstilbud pa ejendommen. Dette er ikke
begrundet i magnetfelternes stgrrelse, men i en helhedsvurdering af de ge-
ner, som det i gvrigt kan give for lodsejeren at bo neer et hgjspandingsanlaeg.

Netejeren laver en rapport som viser, hvordan feltet vil veere efter bygnin-
gen/ombygningen af ledningen. Disse informationer indarbejdes som en del
af VVM-redeggrelsens behandling af emnet om magnetfelter. Myndighederne
beslutter, om der skal gives tilladelse til anlaegget.

4. CASE
BORNEHAVE | X-K@BING

Kommunen gnsker at indrette en integreret bgrneinstitution i det gamle rad-
hus - en dejlig bygning med hgijt til loftet og charmerende rum. Man opdager,
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at der:

+ befinder sig en gammel (dvs. ikke-kompakt eller pa anden made magnet-
feltoptimeret konstruktion) ‘rum i hus’-transformer (vaelg spandingsniveau
og typisk kapacitet for at gennemtaenke forskellige scenarier) i et rum i den
hgje kaelderetage

og/eller

+ et 10 kV kabel i fortovet langs bygningens facade.

Foraeldregruppen kraever dokumentation for, at deres bgrn ikke udszettes for
magnetfelter, som kan skade dem.

Man kan alternativt antage:

+ at bygningen i stedet er en zldre bygning, som tidligere har varet
sygehus/’diakonissestiftelse’/plejehjem i Kgbenhavn, hvor transformeren er
placeret i nabobygningen, som deler veeg med huset, og at kablet er et 30 kV
kabel. 30 kV-kablet er lagt helt inde ved husmuren op ad vaeggen til den 'hgje’
kaelderetage.

Hvad gor kommunen?

Der er her snarere tale om en kommunikationssag end en sag, der udeluk-
kende kan lgses ved hjelp af vejledningen. Der bgr forega en god formidling
af viden om emnet. Kommunen kan tage kontakt til netejeren og bede om en
vurdering af magnetfelternes stgrrelse ved beregning eller maling. Afthaengigt
af konstruktionen af transformeren, vil det formentlig ikke veere i overens-
stemmelse med forsigtighedsprincippet at placere en bgrneinstitution di-
rekte over eller ved siden af transformeren. Felter fra sddanne anleeg aftager
imidlertid meget hurtigt med afstanden. Hvis de rum, der ligger neermest
transformeren, anvendes til fx depotrum eller lignende, kan der vare tale om
ganske sma felter i andre lokaler.

Felter fra kablerne i forskellige afstande kan indledningsvis vurderes ud fra
kataloget. Er der tvivl om stgrrelsen af felterne, kan de males/beregnes.

5. CASE
DEN PRIVATE UDSTYKKER

En privatperson ejer et areal, som hidtil har veeret anvendt til afgreesning.
Arealet krydses af en hgjspaendingsledning.

Kommunen byudvikler pa tilgreensende arealer, og den private ejer gnsker
at udstykke sit areal i et antal attraktive grunde, der kan indga i en harmo-
nisk helhed med de nye boligkvarterer, der skal bygges pa de omkringliggen-
de arealer. Han gnsker naturligvis at fa det optimale udbytte af arealet. Man
kan i forskellige scenarier antage:

+ at ledningen er en 50/60 kV-ledning.
+ at ledningen er en 400 kV-ledning.

Hvad gor kommunen?

[ begge tilfaelde kan kommunen anvende denne vejledning i forvaltning af
forsigtighedsprincippet til at afggre, hvordan udstykningen kan foretages.

Der vil ikke veere baggrund for at foretage sendringer pa en 400 kV-ledning
af hensyn til gnsket om udstykning. For en 50 eller 60 kV-ledning er der set
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tilfeelde, hvor der er fundet en forhandlingslgsning, som fx kan besta i at
fremrykke en allerede planlagt kabellaegning mod en rimelig fordeling af om-
kostningerne mellem parterne. Som hovedregel er det dog udstykkeren, som
betaler omkostningerne, nar der som her er tale om et eksisterende og lovligt
opfart anlaeg.

6. CASE

NYBYGNING/UDBYGNING PA EGEN GRUND?

En privatperson ejer en grund, som ligger tet (30 m) pa en hejspendingsledning
(400 kV). Ejeren ensker at bygge ny bolig/udbygge eksisterende bolig pa grun-
den.

Hvad siger kommunen?

Kommunen informerer om eksistensen af forsigtighedsprincippet og kan
gennemga de fgrste trin i rutediagrammet for lodsejeren. Desuden bgr kom-
munen henvise til netejeren for yderligere information og en vurdering af
felterne ved det faktiske anlaeg. I sidste ende er det lodsejeren selv, der be-
slutter, om han vil bygge /udbygge pa sin egen grund for sa vidt, at lovgivnin-
gen i gvrigt overholdes. Kommune og netejer bgr dog sikre, at lodsejeren er
velinformeret om forsigtighedsprincippet. Eventuelle malinger/beregninger
af magnetfelter bgr folge ejendommen.

Grundejeren vender tilbage en tid efter. Grunden er sa stor, sa han vil gerne
udstykke den i to og selv beholde den ene.

Hvad gor kommunen?

Kommunen beder netejeren udfgre en udredning af magnetfelternes stgr-
relse, og vurderer efterfglgende, om der bgr gives tilladelse til udstykning/
byggetilladelse.

EKSEMPLER PA AFG@RELSER, NORGE:

Da vejledningen er inspireret af det norske straleveerns vejledning om for-
valtning af et forsigtighedsprincip, som ligner det danske meget, gengiver vi
her nogle eksempler pa afggrelser fra Norge.

Eksemplerne her er lant fra Statens Straleverns publikation: Bebyggelse
neer hgyspenntanleeg (www.nrpa.no):

a) En hgjspaendingsledning skal bygges om og flyttes derved naermere til nogle
boliger.

[ dag er feltnivauet 0,6 uT. Ombygning, hvor faserne haenger side om side
giver 0,8 uT. Ombygningen af straekningen koster 1 mil. kroner. Ombygning,
hvor faserne anbringes i trekant koster 150.000 kr. ekstra og giver 0,6 uT
som fgr. Kabellaegning koster 3 mil. kr. og fjerner magnetfelter ved boligerne.

Strdlevernets vurdering: Ved en andring af eksisterende ledninger bgr
man sgge at reducere magnetfelterne og i hvert fald undga en ggning. Siden
felterne under alle omstandigheder vil veere lave, er det tvivlsomt, om en
reduktion af felterne vil give en sundhedsmaessig gevinst. Man anbefaler at
@ndre fra den parallelle ophaengning til trekantophaengning af faserne. Stgrst
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reduktion far man ved kabellaegning, men dette vil veere for kostbart i forhold
til nytteveerdien.

b) Udvidelse af skole ind mod hgjspaendingsledning.

En skole er blevet for lille og skal udvides. Skolen ligger ved en eksisterende
hgjspendingsledning. Feltniveauet ved naermeste husmur er pa 0,4 uT. Der
ligger flere huse pa den anden side af ledningen, og den kan ikke flyttes.

Udbygning ind mod ledningen koster 4 mil. kr. og giver et feltniveau pa 0,5
uT. Alternativ udbygning leengst fra ledningen giver praktiske problemer og
koster 7 mil. kr. Feltniveauet bliver der 0,3 uT.

Norsk Straleverns vurdering: 0,5 uT er en lav veerdi, ikke veesentligt over
0,4 uT og indebeerer en lav risiko. Omkostningen vurderet op mod nytteveer-
dien af et mindre felt tilsiger bygning neermest ledningen. Men for at tilstrze-
be mindst mulig eksponering bgr rum, som bruges mindst, leegges naermest
hgjspendingsledningen.

c¢) Raeekkehus neer hgjspaendingsledning.

Der skal bygges et raekkehus parallelt med en stgrre hgjspaendingsledning
med trekantophaeng. Grunden er lille, og anden placering er umulig. Alle bo-
ligenhederne far samme eksponering og laveste feltvaerdi ved veeggen laengst
fraledningen er beregnet til 4,7 pT. Bar kommunen vedtage lokalplanen?

Norsk Straleverns vurdering: Veerdierne ligger langt over udredningsni-
veauet, og det anbefales, at kommunen sgger alternative lgsninger, eksempel-
vis andre grundarealer.
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BILAG 2: KILDER TIL BAGGRUNDSVIDEN

Sundhedsstyrelsen (Statens Institut for Stralebeskyttelse): Radgiver om sund-
hedsforhold i relation til magnetfelter, www.sst.dk

Center for Kraeftforskning, Kraeftens Bekaempelse: Har gennemfgrt en lang
raekke danske undersggelser af mulig sammenhaeng mellem magnetfelter og
sygdom.

Energistyrelsen: Godkender stgrre energiforsyningsanlaeg (>100 kV),
www.ens.dk

Sikkerhedsstyrelsen: Generelt om teknisk elsikkerhed ved hgjspaendingsan-
leeg og andre elforsyningsanlaeg. Fx i relation til anlaeggenes konstruktion,
samt sikkerhed ved byggeri, markvanding og andre aktiviteter neer elforsy-
ningsanleeg, www.sik.dk.

Banedanmark: Ejer og driver bl.a. nettet af kgrestrgmsanlaeg til fjernbanerne,
www.banedanmark.dk

Naturstyrelsen: Star for bl.a. for VVM-redeggrelser i forbindelse med ener-
giforsyningsanlaeg > 100 kV. Der er saledes ikke VVM-pligt for anlaeg med
lavere spaendinger, www.naturstyrelsen.dk

Natur- og miljgklagenaevnet: Afger ankesager i forbindelse med lokal og regio-
nal planlegning. www.nmkn.dk

Kommuner: Forestar kommunale planleegningsopgaver, byggesagsbehandling,
miljgvurderinger af planer og projekter, udstykninger m.v. www.kl.dk eller
den enkelte kommune.

Netejere: Oplysninger om hgjspaendingsanlaeg, mastetyper, magnetfelter ved
deres anlaeg m.v. Kontaktoplysninger: www.danskenergi.dk eller www.ener-
ginet.dk. Se bilag 3 om hvem der ejer hvilke dele af nettet.

Magnetfeltudvalget: Indsamler og formidler viden pa elbranchens vegne. Stotter
og felger forskning. (www.energinet.dk/magnetfelter eller www.danskenergi.dk
under Netteknik.)

Relevante hjemmesider

+ WHO’s magnetfeltprojekt: www.who.int/emf

+ Kreeftens Bekaempelse: www.cancer.dk

+ Grensevardier elektriske og magnetiske felter: www.icnirp.de

+ Systemansvarlig og ejer af det overordnede og de regionale hejspaendingsnet:
www.energinet.dk

+ Brancheforening for energiselskaber og ejere af det ovrige
hejspendingsnet www.danskenergi.dk

Dokumenter (baggrund):
+ Sundhedsstyrelsens forste definition af forsigtighedsprincip fra 1993
+ Sundhedsstyrelsens brev til amter og kommuner, 1993

Denne vejledning er isaer inspireret af norsk praksis, som den er beskrevet i fgl-
gende vejledninger fra Statens Stralevern i Norge (www.nrpa.no):
+ Bolig nar heyspenntanleg
+ Bebyggelse ner hoyspenntanlaeg, kommuner og utbyggere
+ Veileder, neteiers opgaver
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BILAG 3: HVEM EJER HAJSPANDINGSNETTET

Fakta, som kan bidrage til den fgrste identificering af, hvilken anlaegstype der
er tale om, og hvem der ejer anlaegget.

Ejer Kabler Luftledning Fremtidig
udbygning
400 kv Energinet.dk Anvendt i bymaessig bebyg- | Stgrstedelen af nettet |[Kabler og
gelse og saerlige naturom- | (ca. 90 %) enkelte luftled-
rader ninger
150/132 kV | Energinet.dk Anvendt i bymaessig bebyg- [ Stgrstedelen af nettet | Kabler
gelse og saerlige naturom- | (¢ca. 85 %)
rader.
60/50/30 kV | Eldistributionssel- | Anvendt i bymaessig bebyg- | En stor del af nettet Kabler
skaber i omradet gelse, naturomrader ogen | (g6 %)
del landomrader.
25 kV Banedanmark 100 % Luftledning
Kgreledninger til
fiernbaner
20/10 kv Eldistributions- Anvendt i bymaessig bebyg- [ En mindre del af nettet | Kabler
selskaber gelse, naturomrader og (10 %)
mange landomrader.
Mastehgjder:

Ca.40-50m

Y

150/132 kV
M

60/50/30 kV

Ca.20m

Til venstre ses eksempler pa hgjspaendingsmaster
og nogle typiske hgjder.

Dette er taenkt som en hjeelp til indledningsvis at
identificere, hvilken type anleeg der er tale om.

En anden hjzelp kan vere at kigge pa isolator-

kaederne, som barer ledningerne. Som hoved-
regel, sa er der pa de hgjeste speendingsniveauer
ogsa de leengste isolatorkaeder. Det geelder dog

ikke altid.

Ca.30-35m
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